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УКРАЇНА
   КАЛУСЬКА  МІСЬКА  РАДА
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   (п’ятдесят  друга позачергова сесія  шостого  демократичного  скликання)

РІШЕННЯ
від  14.07.2014   №  2576
Про пропозиції до проекту Закону України

 № 4178а «Про внесення змін до

 Конституції України», внесеного

 Президентом України Порошенком П.О.

 
Внесений Президентом України Порошенком П.О. до Верховної Ради проект Закону України «Про внесення змін до Конституції України» в першу чергу спрямовується на реалізацію реформи місцевого самоврядування та на децентралізацію влади в Україні.

Реалізація законодавчої ініціативи Президента надасть місцевому самоврядуванню в Україні можливість отримати реальні можливості реформуватися і набути спроможність виконувати свої повноваження у повному розумінні Європейської хартії місцевого самоврядування.

         Висловлюючи підтримку законодавчій ініціативі Президента України,  міська рада відзначає, що саме Калуське міське самоврядування  спільно з міським головою ще чотири роки тому були ініціаторами необхідності  проведення реформ управління територіями, в основі яких перебували проблеми децентралізації влади, деконцентрації ресурсів,  впровадження принципів субсидіарності, та повсюдності місцевого самоврядування. На жаль, калуську ініціативу реалізувати не вдалося, в першу чергу через опір місцевого чиновництва, що стало підтвердженням того, що існуюча влада - це влада для чиновників, а не для людей. У даний час воля Президента, активність Кабінету Міністрів, очікування громад свідчать про реальні можливості впровадження ефективної адміністративно-територіальної реформи. Однак, деякі запропоновані зміни викликають занепокоєння стосовно їх достатності для конституційних гарантій децентралізації, обґрунтованості та відповідності потребам побудови справді європейського місцевого самоврядування.
 З метою участі  громади міста Калуша в конституційному процесі та на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України, від 17.04.2014р № 451-р «Про організацію проведення обговорення положень змін до Конституції України щодо децентралізації державної влади»,  Калуська міська рада

ВИРІШИЛА:

1.  Підтримати   внесення до Верховної Ради  України проекту Закону України № 4178а «Про внесення змін до Конституції України», спрямованого на конституційне забезпечення реалізації реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.

2. Направити суб’єктам законодавчої ініціативи для розгляду наступні пропозиції до законопроекту № 4178а:

- Стаття 118 чинної Конституції визначає органи, які здійснюють виконавчу владу в областях та районах (місцеві державні адміністрації). З проекту змін до Конституції  цю статтю виключено, що привело до фактичної ліквідації виконавчої влади на рівні області та району. Дану статтю пропонуємо викласти у такій редакції: «Виконавчу владу в областях та районах здійснюють виконавчі комітети, які утворюються відповідними радами».

- Стаття 119 - виключена. У неї необхідно внести перелік повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування  та порядок їх взаємовідносин з територіальними органами центральних органів виконавчої влади.

- Стаття 133. Передбачає утворення таких адміністративно-територіальних одиниць: регіон, район, громада. Дана конституційна норма є достатньо проблемною, оскільки породжує запитання: куди з системи адміністративно-територіального устрою поділися міста, селища, села? Є чітке визначення, що адміністративно-територіальна одиниця – це компактна частина єдиної території України, що є просторовою основою для організації і діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Громада ж фактично – це об’єднане спільними громадськими інтересами та інфраструктурою населення (суспільство, група, товариство) на певній території, а не територіальна одиниця (класичною територіальною одиницею є село, селище, місто). Не можна громаду вважати «компактною частиною єдиної території». Частина друга цієї ж статті встановлює, що «громади» можна  ліквідувати згідно із законом.  Це неприпустимо – як можна ліквідувати групи людей. Закон також  повинен однозначно трактувати одні й ті ж поняття. Наприклад. Частина перша цієї статті серед адміністративно-територіальних одиниць  не містить  поняття «область» (частина перша статті - вказує, що це «регіон», а частина 3- «область»). 

- Стаття 133. Залишити в редакції чинної Конституції.

- Стаття 140. Виключити положення по те, що органом місцевого самоврядування є голова громади. Поняття «орган» в управлінській діяльності означає «установа» чи «організація». Тому визначати людину як «орган» є некоректним. Статтю необхідно доповнити визначенням, що сільський, селищний, міський голова є найвищою посадовою особою громади. Словосполучення «виконавчий орган ради» замінити словосполученням «виконавчий комітет ради».
Останнє речення цієї статті «Сільські, селищні, міські ради можуть наділяти органи самоорганізації населення частиною компетенції своїх виконавчих органів» доповнити словами «з передачею їм необхідних матеріальних та фінансових ресурсів». 
- Стаття 141. Словосполучення «жителі громади» замінити словосполученням «члени громади». Ми не можемо бути жителями громади, ми є члени цієї громади.

Речення «Порядок формування районних та обласних рад повинен забезпечувати представництво громад» замінити на  речення такого змісту -«Порядок формування районних та обласних рад повинен забезпечувати рівномірне представництво усіх територіальних громад».
- Стаття142.  Із частини першої статті не зрозуміло, чому матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є майно і фінанси сільських, селищних, міських громад, а також майно, що є у власності районних та обласних рад. Тому визначення «власність районних та обласних рад» необхідно з тексту вилучити, а ввести - «а також майно, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст».
 Дану статтю також доцільно доповнити таким  положенням «Частка загальнодержавних податків, що збираються в межах територіальної громади, яка направляється до загальнодержавного бюджету чітко визначається Законом». Частину другу викласти у такій редакції «Обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування повинен відповідати повноваженням, передбаченим Конституцією та законами, в розмірі не менше 75% від загального обсягу податків і зборів (обов’язкових платежів), що сплачуються платниками в межах територіальної громади».

- Стаття 143. Дану статтю необхідно доповнити переліком найголовніших Конституційних повноважень місцевого самоврядування, оскільки частина друга статті 142 встановлює, що обсяг фінансових ресурсів відповідає повноваженням, передбаченим Конституцією…., а  в запропонованих змінах до Конституції цих повноважень, окрім «права і спроможності самостійно вирішувати питання місцевого значення» практично немає. При цьому, повноваження Верховної Ради, Президента, Кабміну в Конституції є досить детально прописані. Стаття 143 повинна містити гарантії дотримання принципу субсидіарності, у ній необхідно розписати чітке розмежування повноважень, виключення їх дублювання у системі органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів різних рівнів. У дану статтю також доцільно включити положення про погодження з головами районних та міських громад (міст обласного значення) призначення на посади керівників територіальних органів центральних органів виконавчої влади (прокуратури, служби безпеки, міністерства внутрішніх справ, митної служби), підпорядкування виконавчим органам місцевих рад податкової служби, управління внутрішніх справ стосовно функцій забезпечення громадського правопорядку.

- Стаття 144.  Дана стаття у чинній Конституції прописана добре, тому пропонуємо залишити її на початку нової редакції,  зробивши її частиною першою. Запропоновані законопроектом зміни стосуються тільки невідповідності Конституції рішень місцевого самоврядування. Тому таке поєднання буде доречним.

-  Статті 145 та 146 чинної Конституції пропонуємо залишити без змін.

3. Звернутися до Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Верховної Ради України організувати законодавче забезпечення ініціатив та пропозицій органів місцевого самоврядування та депутатів шляхом супроводу і підтримки законопроектів по змінах Бюджетного, Податкового, Земельного кодексів України, проектів законів «Про місцеві органи виконавчої влади», «Про місцевий референдум», «Про самоорганізацію населення» та інших, які врегулюють наступні проблеми:

- запровадять механізм забезпечення видатків місцевих бюджетів на виконання делегованих повноважень (І-й кошик) на підставі державних стандартів надання суспільних послуг та нормативів їх бюджетної забезпеченості;
- розмежують делеговані та власні повноваження органів місцевого самоврядування щодо утримання соціально-культурної сфери;

- розширять повноваження місцевого самоврядування з розпорядження  землями, включаючи землі і за межами населених пунктів;

-  переведуть підрозділи праці і соціального захисту населення, ведення Державного реєстру виборців на фінансування з державного бюджету шляхом закріплення за ними статусу територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади; 

-  забезпечать віднесення всіх видатків на позашкільну освіту до видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; 

-  виключать із складу видатків, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, програми і заходи, що належать до загальнодержавних повноважень.
 -  забезпечать зарахування до доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при  визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, не менше 25% податку на прибуток підприємств та не менше 25% ПДФО, закріплення на рівні 70% відрахувань екологічного податку до бюджетів місцевого самоврядування, віднесення плати за землю до категорії місцевих податків ;

-  встановлять порядок погашення за рахунок субвенції з Державного бюджету заборгованостей місцевих бюджетів за середньостроковими позиками, отриманими внаслідок прорахунків Мінфіну у плануванні доходів;
-  забезпечать сплату податку на доходи фізичних осіб до бюджетів місцевого самоврядування за місцем розташування відокремлених підрозділів підприємств, установ та організацій.

-    введуть автоматичний порядок компенсації видатків місцевих бюджетів на забезпечення наданих державою соціальних та податкових пільг; 

-  реалізують права місцевих рад самостійно визначати напрями використання коштів субвенції на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання комунальної власності у населених пунктах та обсяги видатків капітального та поточного характеру в межах обсягу субвенцій, виділених на ці цілі.
- до 60% зменшать нормативи відрахувань на погашення короткострокових позик та неврахування залишків бюджетних коштів на рахунках розпорядників коштів бюджету при визначенні обсягу тимчасового касового розриву.

- віднесуть видатки місцевих бюджетів на утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою до категорії захищених;

- спишуть комунальним підприємствам пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих на спожиті енергоносії у період з 1 січня 2011 року по 1 липня 2014 року; передбачити механізм ненарахування фінансових санкцій за несвоєчасні розрахунки за спожитий газ на обсяг невідшкодованої різниці в тарифах; 

- встановлять ціни для комунальних підприємств водопостачання та теплопостачання на електричну енергію та природний газ, що використовуються для  надання послуг населенню, за тарифами, встановленими для населення.

- скасують обов’язковість проведення державної експертизи проектно-кошторисної документації для капітального ремонту житлового фонду, інженерних мереж тощо, встановлену постановою Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 р. № 560.

-законодавчо встановлять порядок залучення коштів власників приватизованих квартир на проведення капітальних ремонтів житлового будинку.

Просити також Комітет :

- підтримати ухвалення законопроектів № 3353 від 03.10.2013р. та № 2381 від 12.02.2013 року;

- підтримати законодавче скасування усіх державних Програм стосовно проблем соціально-економічного розвитку територій з передачею на місця усіх, встановлених цими Програмами, фінансових ресурсів.

4. Калуська міська рада закликає трудові колективи, інституції громадянського суспільства, громадян принципово і рішуче відстоювати свої права на реальне та самодостатнє самоврядування.

Міський голова          



            Ігор Насалик
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